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围绕制造业领域的重点发展领域，瞄准全球产业发展高地和技术创新高地，着力构建“引进来”的国

际合作新平台、“走出去”的全球资源中转站、“资本带动”的精准合作模式

在数字化、网络化、智能化发展趋势越来越快的大背景下，产业竞争已经由“市场规模优势”向“创

新能力优势”转变，必须敏锐把握先进科技发展趋势，以国际化视野利用全球创新资源。因此，如何布局

和推进制造业领域的创新型全球精准合作，已经成为浙江制造业提升国际竞争力的重要命题。

困境和挑战



2018年，浙江规模以上工业增加值 14714亿元，同比增长 7.3%，比全国同期高 1.1个百分点，呈现出

“好于预期、高于全国、领先东部”的态势。同时，浙江制造业领域也面临着一定的困境和挑战，迫切需

要整合全球创新资源。

“路径锁定”的困境。浙江经济起步于以块状经济为主的传统产业，普遍存在生态环境破坏、同质化

竞争激烈、资源利用率较低、品牌价值不高、产品质量有待提高等问题，发展模式受“路径锁定”限制，

以往习惯于传统制造、粗放生产、低端产品的企业已经无法适应市场变化，导致产品层次与市场需求层次

不匹配、不协调和不平衡的矛盾日益凸显。

“技术缺失”的困境。高端制造业核心技术缺失的问题一直存在，导致浙江制造在全球价值链体系中

的地位不高。例如，浙江是全国最早实施“机器换人”的省份，在机器人与智能装备的广泛应用方面领先

于其他省市，但是在设备制造方面始终存在短板，企业“机器换人”所用的机器主要来自于 ABB、发那科、

安川电机、库卡等国内外龙头企业，省内缺乏大型的机器人制造企业。

“双向挤压”的困境。随着人工成本、融资成本、生产要素成本、物流成本、税费成本等生产成本的

不断提高，企业成本负担加重。在美、日、德等发达国家“高端回流”和印度、越南等发展中国家“中低

端分流”的双向挤压下，企业长期依赖的低成本竞争优势正在逐步消失。

把握趋势

自主创新是开放环境下的创新，绝不能关起门来搞，而是要“聚四海之气、借八方之力”。实践证明，

自主创新和开放创新并不矛盾，高效的创新需要在吸收国际先进经验的基础上再创新、再创造，最大限度

利用全球创新资源。

创新全球化的必然结果。当今世界，科学技术创新表现出极强的全球化特征，尤其是一些重大科技问

题和复杂科研项目，需要全世界共同应对和通力合作。因此，基于创新的全球精准合作成为科学技术发展

的重要推动力。政府、企业、科研院所等组织在谋划创新计划和创新政策时，必须具备国际化视野，集聚

全球创新资源，才能更好地提升创新能力，在国际产业竞争中获得优势。

新业态发展的必然结果。数字经济的时代背景下，实体经济和数字技术相互融合、共同发展，催生出

一批全新的产业业态。新业态的发展，推动传统企业的资源基础结构发生变化，必须依靠整合跨行业、跨

领域的外部资源来构建核心竞争力。由于数字技术的虚拟化特点，传统企业面对的市场和资源也趋向于虚

拟化，地理界限在数字虚拟世界中变得不再重要，为企业精准对接全球创新资源提供了便利和机遇。

人才双向流动的必然结果。创新驱动的本质是人才驱动。21世纪以来，随着中国经济的蓬勃发展，人

才流动从单方流出逐渐转变为双向流动，高校、科研院所和企业开始面向全球招聘高精尖人才。尤其是近

年来，除了科学人才之外，越来越多的中国企业开始关注海外的产业人才和创业创新人才。人才双向流动

推动中国以国际化视野融入全球创新，同时也推进中国参与创新型全球精准合作，引领制造业高质量发展。

“下沙模式”

2018年，杭州市政府一号文件指出，要提升国际化发展水平，加快实施“引进来”和“走出去”战略。

一直以来，杭州经济技术开发区（下沙科技城）始终坚持积极探索全球资源协同合作新模式，率先推进全

球精准合作，快速对接国际资源，形成了创新型全球精准合作的“下沙模式”。



“引进来”的国际合作新平台。为大力实施创新驱动战略，下沙科技城先后“引进来”一批高水平国

际创新平台，包括重点关注智能制造、生物医药、信息技术等领域的中以孵化园，以医疗影像等领域为重

点的帝国理工大学先进技术研究院，以诺贝尔奖国际创新项目为依托的杭州诺奖国际创新中心，以推动海

外高层次人才与高契合度项目落户为目标的英中金融家协会合作平台等。

“走出去”的全球资源中转站。除了一批“引进来”的创新平台项目，下沙科技城还联合杭州市科委

在美国硅谷设立了硅谷杭州中心，作为杭州市的全球资源中转站。该中心一方面针对浙商杭企的海外技术

研发和技术合作需要，为企业提供各类精准对接服务，另一方面帮助全球顶级创新技术企业开拓中国市场，

对接中国需求，招引全球知名的高新技术企业落户杭州。通过该平台，下沙科技城有希望建立起对接海外

资源的高效精准途径，帮助更多的浙商杭企融入创新研发的全球体系。

“资本带动”的精准合作模式。近年来，下沙科技城发现和支持了一大批海外创新项目，形成了“基

金导入助发展，协同研发促转化，市场开发全球化”的经验思路，先后成立了海外科技投资母基金、海外

信息产业子基金、海外生物医药子基金等专业化基金，通过借力资本探索全球精准合作，实现资源转化赋

能创新型全球精准合作。

几点建议

通过对“下沙模式”的分析和总结，对浙江实施创新型全球精准合作提出以下三点建议：梳理重点合

作区域，建立国际性创新平台。围绕制造业领域的重点发展领域，瞄准全球产业发展高地和技术创新高地，

开展分领域、分国别（地区）、分细分领域研究，

梳理重点合作区域，建设一批国际性创新平台。例如，加强与德国、芬兰在智能制造高端装备、机器

人、人工智能、智能网联汽车等领域的双向合作，促进与日本、韩国在机器人、人工智能、新型显示、集

成电路、柔性电子、通信与网络等领域的精准对接，强化与印度、以色列、台湾地区在高端软件、集成电

路、国防信息化、数字金融等领域的共同研发，推进与美国在人工智能、云计算、大数据、精准医疗、通

信与网络、集成电路等领域的协同创新。

强化金融创新，发挥资本对产业创新的作用。科技创新和金融创新的紧密结合可以推动社会生产方式

的变革。要高度重视金融创新对全球精准合作的带动作用，以企业、技术、人才和项目为纽带，有机结合

国有资本和社会资本，谋划一批主导、自主可控、带动能力强的创新型全球精准合作项目，通过高效利用

资本提升“浙江制造”精准对接全球的能力。

支持技术获取型海外并购，提升创新能力。在市场为导向的前提下，支持和鼓励以获取核心知识产权

为目的的技术获取型海外并购。统筹谋划一批海外全球资源中转站，提供各种信息咨询、同行性研究、研

讨会、展览等服务，为企业实现精准的技术对接提供平台。培育一批服务于海外并购业务的专业咨询公司，

协助企业精准识别互补性技术资源，加强企业与政府联系，推广海外并购经验，提升海外并购项目的质量

和水平。


